Expunere de motive

In majoritatea tarilor lumii §i in toate tirile europene, cerintele mandatului
parlamentar ca §i statutul membrilor parlamentului sunt clar definite prin legi speciale.

In propunerea de modificare a textului Constitutiei se stipuleazi existenta unui statut
al senatorilor si deputatilor, act normativ care nu a existat pand in prezent.

Proiectul de statut al senatorilor i deputatilor porneste de la prevederea
constitutionald a tipului de mandat de reprezentare libera si adapteaza conditiilor
constitutionale ale Roméniei tot ceea ce decurge din aceastd optiune, si este stipulat in
statutele parlamentarilor din alte tari europene. Astfel, prezenta propunere legislativa
foloseste experienta in materie a unor tari precum Franta, Marea Britanie, Irlanda, Germania,
Italia, Spania, Portugalia, Luxembourg, Polonia, Ungaria, Canada.

Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare Statutul senatorilor si
parlamentare, al independentei opiniilor, al indemnizatiei si celorlalte drepturi, al
sanctiunilor, precum si sub aspectul instituirii pensiei de parlamentar si al indemnizatiei
tranzitorii.

Preluand dispozitii din unele acte normative in vigoare, cum ar fi Legea nr.53/1991
privind indemnizatiile si celelalte drepturi ale senatorilor si deputatilor, precum gi salarizarea
personalului din aparatul Parlamentului Romaéniei, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea nr.115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici,
cu modificdrile ulterioare, propundnd teze noi in concordantd cu prevederi europene,
prezentul demers legislativ reprezintd o reglementare unitard a tuturor aspectelor
problematicii legate de calitatea de parlamentar.

e In privinta naturii si perioadei mandatului, fata de conditiile constitutionale, propunerea
legislativa face cuvenitele completari aduse de pierderea/demisia mandatului cauzata de
prezenta unor incompatibilitati.

e Pornind de la prevederile constitutionale, de la ideile de bazd cad ,Parlamentul are
misiunea de a face legi si de a controla puterea executiva” si c¢d ,,Reprezentanta nationala
este organul prin care societatea isi manifestd vointa sa”, imunitatea parlamentara este
definitd ca fiind acea trasdtura a mandatului parlamentar in temeiul céreia detinatorul
respectivulul mandat este protejat fata de eventualele presiuni sau abuzuri ce s-ar comite
impotriva sa din partea puterii executive sau a celei judecitoresti si care 1i asigurd
independenta, libertatea §i siguranta in exercitarea atributiilor ce-i revin potrivit
Constitutiei si legilor tarii.

o Tarile europene trateaza in mod diferit codul de conduita parlamentara, adica totalitatea
perceptelor morale si1 etice pe care trebuie sd le respecte parlamentarii in timpul
mandatului lor, uneori chiar in afara acestuia, in contactele cu lumea inconjuritoare
pentru a pastra increderea populatiei in integritatea parlamentului si a evita orice act care
ar putea compromite institutia. Aceste reguli sunt definite pentru a preveni conflictele de
interese si in general orice suspiciune de coruptie.

Tipic pentru democratia vestica (Marea Britanie, Germania), codul de conduita ca o
reglementare unica este extins recent si in tari precum Australia, Chile, India, Polonioa,
Rusia.

In alte tari, prevederile codului de conduiti se regasesc in acte normative diferite. Acesta
este si exemplul Romaniei, care, in special prin Legea nr.161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentel in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si
in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, a prevazut majoritatea regulilor
de conduita parlamentara.



In general, tarile care au un Cod de conduitd al parlamentarilor au prevazute principiile de
bazi ce trebuie si caracterizeze conduita unui parlamentar:

- apdrarea interesului public

- integritatea

- obiectivitatea

- responsabilitatea

- transparenta

- onestitatea

- conducere model
Propunerea legislativd are texte normative pentru indeplinirea tuturor acestor principii,

In privinta ierarhiilor parlamentare, unele tiri folosesc doud criterii. in stabilirea
rangurilor, anume cea a pozitiei detinute in Camera i a senioritatii. In tari precum SUA,
Suedia, senioritatea conditioneaza ocuparea unor posturi parlamentare.

In alte tari, turul de vot in care a fost ales parlamentarul si numirul de voturi obtinute

departajeaza candidatii pentru ocuparea unor pozitii interne.

Propunerea legislativa pastreazi regula numirii de cétre grupurile parlamentare si a

validarii de catre Camera si Senat a parlamentarilor din ierarhie, dar introduce §i notiunea

de senioritate, in eventualitatea in care Regulamentul de ordine interioard a celor doua

Camere o va folosi in a departaja anumite functii sau specializari.

Rangurile de demnitdti in stat nu fac obiectul prezentei propuneri, acestea fiind

reglementate prin Constitutie.

Capitolul ce defineste exercitarea mandatului aduce cu titlu de noutate un plus de rigoare

in ceea ce priveste participarea la lucrérile parlamentului, in sensul introducerii de

sanctiuni in cazul absentelor sau al unei conduite parlamentare sub standardele civilizate
reclamate de demnitatea de parlamentar, in special in ceea ce priveste prevenirea

obstructionarii ilegale a procedurilor parlamentare. Propunerea legislativa prevede cele 4

tipuri de sanctiuni folosite de Adunarea Nationala a Frantei si de toate térile de influenta

franceza. Mentionam ca si SUA foloseste sanctiuni disciplinare.

Drepturile senatorilor si deputatilor, care fac obiectul capitolului, generic de altfel,

Statutul parlamentarului, contin prevederi referitoare la indemnizatii, alocatii, impozite,

scheme de pensii, alte facilitdti acordate in vederea indeplinirii mandatului.

Elementele de noutate propuse sunt:

a) acordarea unui premiu anual ca si la ceilalti bugetari, in cuantum de pénd la o
indemnizatie lunard, intr-un procent stabilit odatda cu proiectul bugetului Camerelor.
Parlamentarii sanctionati disciplinar in cursul anului vor fi exceptati de la plata
acestui premiu.

b) acordarea pensiilor de parlamentar, in momentul terminarii unui mandat, daca fostii
parlamentari se afla in posesia unei decizii de pensionare pentru limita de varsta si
vechime integrala din sistemul public de pensii. Pensia de parlamentar va reprezenta
un procent de 35%, 40% sau 45% din indemnizatia de parlamentar in conditiile
efectudril unui mandat complet, a doua, respectiv 3 sau mai multe mandate complete
si a platii corespunzitoare de contributii lunare suplimentare la sistemul de asigurari
de pensii al parlamentarilor, existent la nivelul fiecarei Camere. Contributia lunara
obligatorie la acest sistem este de 5% din indemnizatia bruta lunara de parlamentar.
Contributia cumulata la pensii a parlamentarilor pentru sistemul public si schemele de
pensii proprii, va fi mai mare decat a oricarui salariat sau contribuabil din Romania,
ea insumand cota de 34% pentru sistemul public s1 5% pentru sistemul de tip privat.

In timp, avand in vedere dezvoltarea schemelor de pensii pentru functionarii publici, acest
fond se va capitaliza si se va putea constitui o casa de asigurari pentru parlamentari.

o



Fatd de segmentul magistratilor, militarilor, pensionarilor SRI, diplomatilor, ce
beneficiaza de pensie de serviciu in cuantum de 80% din ultimul salariu, fard o
contributie suplimentara, pensiile de parlamentar propuse prevad doar cuantumuri de 45%
din indemnizatie si o contributie suplimentara considerabila (1,7 mil./luna in anul 2004).
Acesta este modelul francez de pensie de parlamentar. Mentiondm ca toate tarile
europene dispun de pensii de parlamentar raportate fie la indemnizatia de parlamentar, fie
la salariul unui inalt functionar public si diferd de numarul de mandate indeplinite.

e Introducerea unei indemnizatii tranzitorii lunare pe o perioada de max. 18 luni pentru
parlamentarii ce si-au incheiat mandatul, nu sunt realesi si nu indeplinesc conditiile de
pensionare din sistemul public. Aceasta prestatie exista in statutele parlamentare din toate
tarile europene.

e Introducerea indemnizatiei de deces pentru familie in cazul in care decesul survine in
timpul mandatului.

e Salarizarea propusa pentru anul 2004 are in vedere o crestere de 10% a indemnizatiilor
prevazute in luna decembrie 2003 si se acorda inca de la inceputul anului, ingloband rata
prognozata a inflatiei din 2004. Am propus acordarea intr-o singurad transa intrucét
mandatul se va desfasura doar pe o parte a anului 2004. Daca indemnizatia ar suferi doar
o indexare partiald, cea din octombrie care preia inflatia din a doua parte a anului ar fi
practic pierduta.

Prezenta propunere legislativa prezinta un statut al senatorilor si deputatilor modern,
care pe de o parte satisface exigentele impuse functiei de demnitate publicd si dovedeste
recunoasterea importantei functiei si aportului parlamentarilor la edificarea unei societati
moderne si pe de altd parte aliniazd aceste cerinte prevederilor majoritare din legislatia
europeana.
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